
1 
 

Тема 9. Анализ финансового состояния должника 

 
 

1. Содержание Правил проведения финансового состояния должника 

2. Определение возможности или невозможности восстановления 

платежеспособности должника. Обоснование целесообразности введения 

последующей процедуры банкротства в отношении должника. 

3. Выявление признаков преднамеренного и фиктивного банкротства 

должника 

 

1. Содержание Правил проведения финансового состояния 

должника 

Правительство РФ: 

 устанавливает порядок подачи уполномоченным органом требований об уплате 

обязательных платежей и требований РФ по денежным обязательствам, заявлений о 

признании должника банкротом; 
 устанавливает порядок объединения и представления требований об уплате 

обязательных платежей и требований РФ по денежным обязательствам; 
 осуществляет координацию деятельности представителей федеральных органов 

исполнительной власти и представителей государственных внебюджетных фондов как 

кредиторов по денежным обязательствам и обязательным платежам; 
 устанавливает порядок проведения учета и анализа платежеспособности 

стратегических предприятий и организаций. 

Федеральные органы исполнительной власти (уполномоченные органы) в пределах своей 

компетенции представляют в деле о банкротстве требования об уплате обязательных платежей 

и требования РФ по денежным обязательствам.  

Орган по контролю (надзору):  

 ведет единый государственный реестр саморегулируемых организаций 

арбитражных управляющих;  
 осуществляет контроль (надзор) за соблюдением саморегулируемыми 

организациями арбитражных управляющих федеральных законов и иных нормативных 

правовых актов РФ, регулирующих деятельность саморегулируемых организаций;  
 проводит проверки их деятельности в порядке, установленном регулирующим 

органом;  
 обращается в арбитражный суд с заявлением об исключении сведений о 

некоммерческих организациях из единого государственного реестра саморегулируемых 

организаций арбитражных управляющих в случаях, установленных законом;  
 участвует в организации подготовки арбитражных управляющих, проведении и 

приеме теоретического экзамена по единой программе их подготовки;  
 возбуждает дело об административном правонарушении в отношении 

арбитражного управляющего, саморегулируемой организации арбитражных управляющих и 
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(или) ее должностного лица, рассматривает такое дело или направляет его для рассмотрения в 

арбитражный суд;  
 оказывает поддержку саморегулируемым организациям арбитражных 

управляющих и арбитражным управляющим в ходе процедур, осложненной иностранным 

элементом);  
 устанавливает статус национального объединения саморегулируемых организаций 

путем включения сведений о нем в единый государственный реестр саморегулируемых 

организаций арбитражных управляющих;  
 включает сведения об арбитражных управляющих в сводный государственный 

реестр арбитражных управляющих, имеющий информационный характер, и ведет его;  
 утверждает состав комиссии по приему теоретического экзамена по единой 

программе подготовки арбитражных управляющих;  
 исключает сведения о некоммерческих организациях из единого государственного 

реестра саморегулируемых организаций арбитражных управляющих в установленных законом 

случаях;  
  осуществляет иные полномочия, предоставленные ему законодательством РФ.  

Регулирующий орган: 

 утверждает единую программу подготовки арбитражных управляющих, правила 

проведения и сдачи теоретического экзамена по такой программе и федеральные стандарты; 
 федеральные стандарты или в случае их несоответствия требованиям настоящего 

Федерального закона, других федеральных законов выдает мотивированный отказ в их 

утверждении не позднее чем в течение шестидесяти рабочих дней с даты их представления. 

Утвержденные федеральные стандарты подлежат опубликованию регулирующим органом 

в порядке, установленном для опубликования нормативных правовых актов федеральных 

органов исполнительной власти, размещению на официальном сайте регулирующего органа в 

сети Интернет и вступают в силу по истечении десяти дней с даты их опубликования. 

Правительством Российской Федерации устанавливается порядок учета мнений органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления 

при определении федеральными органами исполнительной власти своей позиции как 

кредиторов по обязательным платежам.  

Ежеквартально территориальные органы федерального органа исполнительной власти в 

области обеспечения безопасности представляют информацию об организациях, имеющих 

лицензии на проведение работ с использованием сведений, составляющих государственную 

тайну, в арбитражные суды по месту нахождения указанных организаций и в территориальные 

органы органа по контролю (надзору).  

2. Определение возможности или невозможности восстановления 

платежеспособности должника. Обоснование целесообразности введения 

последующей процедуры банкротства в отношении должника. 

 

При рассмотрении дела о банкротстве градообразующей организации лицом, 

участвующим в деле о банкротстве, признается соответствующий орган местного 

самоуправления. 

В качестве лиц, участвующих в деле о банкротстве, арбитражным судом могут 

быть также привлечены федеральные органы исполнительной власти и органы 

исполнительной власти соответствующего субъекта Российской Федерации. 
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Кроме того, если собранием кредиторов не принято решение о введении внешнего 

управления градообразующей организацией, арбитражный суд вправе ввести внешнее 

управление по ходатайству органа местного самоуправления, или привлеченного к 

участию в деле о банкротстве соответствующего федерального органа исполнительной 

власти, или органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации при условии 

предоставления поручительства по обязательствам должника. 

Орган местного самоуправления, или федеральный орган исполнительной власти, 

или орган исполнительной власти субъекта РФ, представившие поручительство по 

обязательствам должника, определяет требования к кандидатуре внешнего управляющего 

и направляет их в саморегулируемые организации арбитражных управляющих. 

В этом случае поручитель несет субсидиарную ответственность по обязательствам 

должника перед его кредиторами. 

Финансовое оздоровление или внешнее управление в отношении градообразующей 

организации может быть продлено арбитражным судом не более чем на год при наличии 

ходатайства органа местного самоуправления, органа исполнительной власти РФ, или 

субъекта РФ при условии предоставления поручительства по обязательствам должника. 

РФ, субъект РФ или муниципальное образование, выдавшие поручительство, в 

любое время до окончания финансового оздоровления градообразующей организации или 

внешнего управления градообразующей организацией вправе рассчитаться со всеми 

кредиторами либо погасить требования кредиторов по денежным обязательствам и об 

уплате обязательных платежей. 

В случае продажи предприятия градообразующей организации в ходе внешнего 

управления или конкурсного производства может быть представлено ходатайство 

муниципального образования. 

При наличии ходатайства органа местного самоуправления, или привлеченного к 

участию в деле о банкротстве органа исполнительной власти РФ, субъекта РФ 

существенным условием договора купли-продажи предприятия градообразующей 

организации может являться сохранение рабочих мест не менее чем для пятидесяти 

процентов работников такого предприятия на дату его продажи в течение определенного 

срока, но не более чем в течение трех лет с момента вступления договора в силу. Могут 

быть оговорены и другие условия исключительно с согласия собрания кредиторов. 

При неисполнении покупателем предприятия градообразующей организации 

обозначенных условий договор купли-продажи подлежит расторжению арбитражным 

судом на основании заявления органа местного самоуправления, или органа 

исполнительной власти РФ, или субъекта РФ, по ходатайству которых проводился 

конкурс. 

При расторжении договора купли-продажи покупателю такого предприятия за счет 

средств соответствующего бюджета возмещаются средства, затраченные на покупку 

предприятия, и осуществленные в период действия договора инвестиции, а предприятие 

подлежит передаче муниципальному образованию. 

  

3. Выявление признаков преднамеренного и фиктивного банкротства 

должника 

 

В случае возникновения признаков банкротства, руководитель должника обязан 

направить учредителям (участникам) должника, собственнику имущества должника - 

унитарного предприятия сведения о наличии признаков банкротства. 
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Учредители (участники) должника, собственник имущества должника - унитарного 

предприятия, федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления в случаях, 

предусмотренных федеральным законом, обязаны принимать своевременные меры по 

предупреждению банкротства организаций. 

В этих целях учредители (участники) должника, собственник имущества должника - 

унитарного предприятия до момента подачи в арбитражный суд заявления о признании 

должника банкротом принимают меры, направленные на восстановление платежеспособности 

должника. Аналогичные меры могут быть приняты кредиторами или иными лицами на 

основании соглашения с должником. 

Это может быть предоставление финансовой помощи в размере, достаточном для 

погашения денежных обязательств и обязательных платежей и восстановления 

платежеспособности должника (санация). 

Предоставление финансовой помощи может сопровождаться принятием на себя 

должником или иными лицами обязательств в пользу лиц, предоставивших финансовую 

помощь. 

 


